Udkast af 14. december 2006

Forslag
til
Lov om andring af lov om universiteter (universitetsloven)
(Varetagelse af opgaver for en minister, ankensevn for afgerelser om merit, udvi-
delse af bestyrelsens opgaver og sammensagning, ph.d.-skoler, aftagerpaneler mv.)

§1

| lov om universiteter (universitetsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 280 af 21.
marts 2006, som amdret ved lov nr. 544 af 8. juni 2006, foretages falgende aan-
dringer:

1. Efter 8 2 indstes:
78§ 2 a. Universitetet kan med grundlag i sin forskning udfere opgaver for ved-
kommende minister efter aftale med denne, jf. dog 8§ 33, stk. 2.”

2. | 88 indsadtes efter stk. 1 som nyt stykke:
3k, 2. Ministeren fastsedter regler om ph.d.-uddannelsen, jf. 8 4, stk. 1, nr. 3.”
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. Efter § 8 indsadtes:

”8 8 a. Ministeren kan fastsedte regler om, at kommunikation mellem universi-
tetet og indskrevne studerende, herunder ph.d.-studerende, helt eller delvis skal
ske elektronisk.

Sk. 2. Ministeren kan fastsadte regler om, at studerendes evalueringer af under-
visningen skal offentliggeres pa universitetets hjemmeside.

§ 8 b. Universitetet tilbyder efter anmodning samtaler til personer, som efter af-
sluttet adgangsgivende eksamen vil sgge optagel se pa universitetets bachel orud-
dannelser.

Sk. 2. Ministeren kan fastsadte regler om samtalerne efter stk. 1.”

4. 1810, stk. 8, indsadtes efter “ministeren”: om universitetets samlede virk-
somhed, jf. §20g 82 a.”

5. | 810 indsadtes efter stk. 8, som nyt stykke:

”Sk. 9. Bestyrelsen indgar aftale om varetagelse af opgaver efter § 2 aog nye
aftaler om opgavevaretagel se efter § 7 med vedkommende minister.”

Stk. 9 — 10 bliver herefter stk. 10 — 11.

6. | 812, stk. 2, indsadtes som 1. pkt.:
”Bestyrel sens sammensagning skal af spejle universitetets samlede opgaveporte-
falje.”

7. 1812, stk. 2, aandres ”og” til: 7, ” og efter ”videnudveksling” indsadtes: ~og
universitetets opgaveomrader, jf. § 2 a.”

8. 1812, stk. 3, indsadtes efter 1. pkt.:
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”Ved et medlems varige forfald inden periodens udlgb kan en afl gser udpeges
for den resterende periode.”

9. 8§14, stk. 1, 2. pkt., affattes sdledes:

”Den gvrige gverste ledelse, dekaner, direktarer, institutledere, sektorchefer,
ph.d.-skoleledere og studieledere, varetager deres opgaver efter bemyndigelse fra
rektor, jf. 8§16, stk. Log3-9,816 a,stk. 4,509 7, 8 16 b, stk. 4 -6, § 17, stk. 2
0g 4, og § 18, stk. 5.”

10. | § 14 indsa=dtes efter stk. 4, som nyt stykke:

»Sk. 5. Rektor ansadter og afskediger direktarer af faglige enheder placeret pa
hovedomradeniveau.”

Stk. 5— 10 bliver herefter stk. 6 — 11.

11.1 § 14, stk. 10, der bliver stk. 11, indsadtes efter dekaner”: ”og direktarer af
faglige enheder pa hovedomradeniveau,”.

12. 1 § 15, stk. 5, indsadtes efter ”hovedomradets akademiske rad”: , jf. dog stk.
6.’7

13.1 8§ 15 indsadtes efter stk. 5, som nyt stykke:

»Sk. 6. Akademisk réd for en faglig enhed pa hovedomradeniveau sammensad-
tes af direktgren, som er fadt formand, og af medlemmer, der repraesenterer det
videnskabelige personale, herunder ph.d.-studerende, der har tjenestested ved den
faglige enhed. Reprassentanter for det videnskabelige personale, herunder ph.d.-
studerende, vadges af og blandt det videnskabelige personale, herunder ph.d.-
studerende, der er ansat med tjenestested ved den faglige enhed.”

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

14. § 16, stk. 1, affattes sdledes:

”Dekanen varetager ledelsen af hovedomradet og sikrer sammenhaang mellem
forskning, uddannelse og opgaver efter § 2 a, jf. dog § 16 a, stk. 4. Dekanen sik-
rer endvidere kvalitet af uddannelse, undervisning og opgaver efter § 2 a samt
tvaagaende kvalitetsudvikling af hovedomradets uddannelse, forskning og opga-
ver efter §2a”

15.1 8 16, stk. 3, indsadtes efter ”institut”: ”og en sektorchef ved hver faglige
enhed painstitutniveau.”

16. | § 16 indsadtes efter stk. 3, som nye stykker:

”3k. 4. Dekanen udpeger og afsedter ph.d.-skoleledere.

Sk. 5. Dekanen skal med inddragelse af ph.d.-skoleledere igangsadte og falge
op painternationale evalueringer af ph.d.-skoler, herunder deres ledelse, organi-
sering, aktiviteter og kvaliteten af ph.d.-afhandlinger.”

Stk. 4 — 9 bliver herefter stk. 6 — 11.

17. 8 16, stk. 4, der bliver stk. 6, affattes siledes:
”Sk. 6. Dekanen nedsadter studienaevn og ph.d.-udvalg. Dekanen godkender
formaand og nasstformaand for studiensevn og formaand for ph.d.-udvalg.”



18.1 8 16, stk. 5, der bliver stk. 7, og i 8 16, stk. 7, der bliver stk. 9, aandres i
henhold til stk. 4 til: i henhold til stk. 6”.

19. 816, stk. 7, der bliver stk. 9, affattes saledes:

”Sk. 9. Dekanen kan i saalige tilfad de oplgse studiensavn og ph.d.-udvalg, der er
nedsat i henhold til stk. 6. Dekanen kan endvidere i sealige tilfadde overtage
studienaarns og ph.d.-udvalgs opgaver, hvorved § 18, stk. 4 og 6, og 8§ 16 b, stk.
7, fraviges.”

20. § 16, stk. 9, der bliver stk. 11, affattes sdledes:

"Stk. 11. De naarmere regler om ansadtel se og afskedigel se efter stk. 3 fastsadtes
i vedtasgten. Ansadttel sesproceduren skal sikre, at institutledere og sektorchefer
har faglig og ledel sesmasssig legitimitet. Desuden fastsadtes de neamere regler
om udpegning og afsadtel se efter stk. 4 og 7 i vedtaggten. Proceduren for udpeg-
ning efter stk. 4 skal sikre, at ph.d.-skoleledere har faglig og ledel sesmaessig legi-
timitet.”

21. Efter § 16 indsadtes: ”Faglige enheder

§ 16 a. Opgaver efter § 2 akan varetages ved faglige enheder.

Sk. 2. Faglige enheder kan placeres pa hovedomrade- eller institutniveau.

Sk. 3. En faglig enhed pa hovedomradeniveau ledes af en direktar. Direktaren
skal savidt muligt vaare anerkendt forsker og skal desuden have erfaring med og
indsigt i ledelse og I@sning af opgaver efter 82 a.

Sk. 4. Direktegren ved den faglige enhed varetager ledelsen af den faglige enhed
og sikrer sammenhaang og kvalitet af den faglige enheds opgaver efter 8 2 a. Di-
rektaren har endvidere ansvaret for at sikre kvalitetsudvikling af den faglige en-
heds opgaver. Direktaren skal desuden sikre, at medarbejderne ved den faglige
enhed bidrager til universitetets uddannel se efter naarmere aftale med studiel ede-
ren og ph.d.-skolelederen.

Sk. 5. Direktgren ansadter og afskediger sektorchefer, jf. stk. 6.

Sk. 6. En faglig enhed painstitutniveau ledes af en sektorchef. Sektorchefen
skal savidt muligt vaare anerkendt forsker og skal desuden have erfaring med og
indsigt i ledelse og I@sning af opgaver efter §2 a.

Sk. 7. Sektorchefen ved den faglige enhed skal varetage den faglige enheds
daglige ledelse, herunder planlasgning og fordeling af arbejdsopgaver. Sektorche-
fen skal endvidere falge op pa evaluering af den faglige enheds opgaver. Sektor-
chefen ved den faglige enhed kan pdlasgge medarbejdere at |@se bestemte opga-
ver. | dentid, hvor de videnskabelige medarbejdere ikke er palagt sdanne opga-
ver, forsker de frit inden for universitetets forskningsstrategiske rammer.

Sk. 8. De naamere regler om ansedtel se og af skedigel se efter stk. 5 fastsadtesi
vedtaggten. Ansadtel sesproceduren skal sikre, at sektorchefer ved faglige enheder
har faglig og ledel sesmasssig legitimitet.

Ph.d.-skoler, ph.d.-skoleleder og ph.d.-udvalg
§ 16 b. Ph.d.-uddannel se foregar ved ph.d.-skoler, der varetager og sikrer kvali-

teten af ph.d.-uddannelse.
Sk. 2. Universitetet opretter det ngdvendige antal ph.d.-skoler.



Sk. 3. En ph.d.-skole har en leder, som skal vaae anerkendt forsker og have er-
faring med og indsigt i ph.d.-uddannelse.

Sk. 4. Ph.d.-skolelederen udpeger ph.d.-vejledere og indstiller formaand for
ph.d.-udvalg til dekanen efter regler fastsat af det enkelte universitet. Ph.d.-
skolelederen godkender ph.d.-studerende efter indstilling fra reprassentanter for
det videnskabelige personaei ph.d.-udvalget.

Stk. 5. Ph.d.-skolelederen forestar med inddragelse af ph.d.-udvalget planleag-
ning af skolens uddannelse, herunder international e ophold.

Stk. 6. Ph.d.-skolelederen indstiller til dekanen om opfalgning pa eval ueringer
af skolen. Evalueringer og opfalgningsplaner skal offentliggeres.

Sk. 7. For at sikre studerendes indflydel se pa ph.d.-forl gbet nedsztes ph.d.-
udvalg, hvori der er deltagelse af ph.d.-studerende. Ph.d.-udvalgets opgaver er at:

1) indstilletil dekanen om sammensagningen af bedemmel sesudvalg,

2) godkende ph.d.-kurser samt kvalitet og relevans af udlandsophold,

3) udarbejde fordag til ph.d.-skolelederen om interne retningslinjer og
vejledning,

4) udtale sig til ph.d.-skolelederen om evaluering af ph.d.-uddannelse og
-vejledning,

5) behandle ansagninger om merit og dispensation,

6) udtalesiginden for sit omréde om alle sager af betydning for ph.d.-
uddannel se og -vejledning, som dekanen eller den, dekanen bemyn-
diger hertil, forelagger.

Stk. 8. Ph.d.-udvalget bestér af reprassentanter for det videnskabelige personale
og af ph.d.-studerende, som vadges af og blandt henholdsvis det videnskabelige
personal e og ph.d.-studerende.

Sk. 9. De naamereregler for etablering af ph.d.-skoler og sasmmensagning af
ph.d.-udvalg fastlaagges i vedtaggten for det enkelte universitet. Universiteter kan
i samarbejde oprette ph.d.-skoler med forankring pa ét universitet. De naarmere
regler for ph.d.-skoler oprettet som samarbejder mellem universiteter, herunder
sammensagning af ph.d.-udvalg, fastsadtesi vedtaggten for de deltagende univer-
siteter.”

22. 1 818, stk. 1, asndres ”’stk. 4” til 7stk. 6.
23. | §18, stk. 4, aandres ’stk. 5” til ”stk. 7.
24. | 818, stk. 6, nr. 4, indsadtes efter “merit”: ”, herunder forhdndsmerit,”.

25. Efter § 18 indsadtes:

8 18 a. Faglige spargsmal ved studienaevnets afgerelser om merit, herunder for-
handsmerit, jf. § 18, stk. 6, nr. 4, kan af den, afgerelsen vedrerer, indbringes for
et ankenaavn.

Sk. 2. Rektor nedsadter ankenaaynet med en reprassentant for det videnskabelige
personale ved samme eller bes aggtede uddannel se pa universitetet og en repree
sentant for det videnskabelige personale ved samme eller beslasgtede uddannelse
pa et andet universitet.

Sk. 3. Ministeren fastsadter neamere regler for nedsadtel se af ankensavnet og
dets virksomhed herunder, at ankenasevnets afgarel ser er endelige, for savidt an-
gar faglige spergsmal.



8 18 b. Universitetet nedsadter det nadvendige antal aftagerpaneler, der sam-
mensadtes af udefra kommende medlemmer, jf. stk. 6. Medlemmerne skal til-
sammen have erfaring med og indsigt i uddannel sesomradet og de ansadtel ses-
omréader, som uddannelserne giver adgang til.

Sk. 2. Universitetet sikrer dialog mellem aftagerpanel et og universitetet om ud-
dannelsernes kvalitet og relevans for sasmfundet og inddrager aftagerpanelet ved
udvikling af nye og eksisterende uddannel ser samt ved udvikling af nye under-
visnings- og eksamensformer.

Sk. 3. Universitetet beskikker censorer efter indstilling fra aftagerpanelet.

Sk. 4. Aftagerpanelet kan udtale sig om ale forhold af vaesentlig betydning for
uddannelserne og har pligt til at drefte de uddannel sesmaessige forhold, som uni-
versitetet forelasgger.

k. 5. Universitetet kan nedsadte aftagerpaneler efter stk. 1 i fedlesskab med
andre universiteter, jf. stk. 6.

Sk. 6. De naamere regler om organisering og nedsadtel se af aftagerpaneler fast-
sadtesi vedtasgten.”

26. | 8§19, stk. 1, ophaeves 2. og 3. punktum.

27.8 19, stk. 2, ophaeves, og i stedet indsadtes:
»3k. 2. Tilskud til universitetets udbud af godkendte uddannelser efter § 4, stk. 1,
nr. 1 og 2, og § 5 ydes ud fratakster pa de arlige finanslove og antal arsstuderen-
de samt eventuelt afsluttede studieforlgb.

Sk. 3. Rammer for tilskud til forsknings- og formidlingsvirksomhed og andre
opgaver, som er henlagt til universitetet, fastlaagges pa de arlige finanslovex.

Stk. 3 7 bliver herefter stk. 4 — 8.

28. | 8 26 indsadtes som stk. 5:
”Sk. 5. Universitetet kan opkraeve et gebyr af visse udenlandske ansggere for at
1) behandle ansggning om optagel se pa uddannel sen, hvis deres adgangsgi-
vende eksamen ikke er dansk,
2) afholde en kvalifikationsprave til dokumentation af, at ansageren opfylder
de nadvendige faglige krav for optagel se pa uddannelsen, og
3) afholde en saligt tilrettelagt prave i engelsk eller andet fremmedsprog til
dokumentation af, at ansageren har de ngdvendige sprogkundskaber for
optagel se pa uddannel ser udbudt pa engelsk eller et andet fremmedsprog.”

29. | 8§28, stk. 3, aandres 8§ 14, stk. 5 til: 8 14, stk. 6”.
30. | § 33 indsadtes som stk. 2:

”3k. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan undtagel sesvis ef-
ter forhandling med vedkommende minister og universitetet palasgge universite-
tet at udfare opgaver efter 8§ 2 amod betaling.”

§2

Sk. 1. Loven traader i kraft den 1. juli 2007.



Sk. 2. 88 b, i lov om universiteter, som affattet ved dennelovs § 1, nr. 3, har
virkning fraden 1. januar 2008.

Sk. 3. 816 a, stk. 3 og 6, finder farst anvendelse, ndr en lederstilling genopslas
efter lovensikrafttraaden.



Bemaa kninger til lovfordaget
Almindelige bermaakninger

1. Lovfordagets baggrund og formal

Regeringens mal er, at Danmark skal have universiteter i verdensklasse. Univer-
siteter med starke faglige miljger, der kan fastholde og tiltrakke de dygtigste
studerende, laxere og forskere fra ind- og udland. Universiteter, som gennem
forskning og uddannelse af hgj kvalitet kan bidrage vaesentligt til Danmarks kon-
kurrencekraft, vaekst og velstand.

Som et centralt element i bestradbelserne gennemfares der med virkning fra 1.
januar 2007 en gennemgribende reform af strukturen pa universitets- og forsk-
ningsomradet. Danmark far faare og staakere universiteter og nye rammer for
den forskningsmaessige betjening af offentlige myndigheder - et nyt danmarks-
kort for universitets- og forskningsomradet.

Med den nye struktur reduceres 25 forskningsinstitutioner — 12 universiteter og
13 sektorforskningsinstitutioner - til 11 institutioner. 97 pct. af aktiviteterne sam-
les pa syv universiteter. De resterende tre pct. fordeler sig pa fire mindre institu-
tioner.

Danmark far med reformen tre store universiteter - Kgbenhavns Universitet, Aar-
hus Universitet, Danmarks Tekniske Universitet - fire mellemstore universiteter
— Aalborg Universitet, Syddansk Universitet, Handelshgjskolen i Kgbenhavn og
Roskilde Universitetscenter - og et mindre universitet — | T-universitetet.

Med det nye danmarkskort for universiteter og forskning samles institutioner, der
baserer sig pa den europadske universitetstradition med fakulteter og institutio-
ner, der baserer sig pa den amerikanske universitetstradition med universitetssko-
ler, inden for et og samme universitet. Aarhus Universitet vil sdledes i forbindel-
se med sammenlaggningen med Handelshgjskolen i Arhus oprette en universitets-
skole, Handel shgjskolen, Aarhus Universitet.

Universitetsskolen oprettes som et hovedomrade, hvis forskning, uddannelse og
formidling i searlig grad rettes mod en eller flere velafgramsede aftagergrupper i
form af brancher eller erhverv, og hvis virksomhed tilrettelagyges i tad dialog
med disse aftagergrupper. Universitetsskolen har stort fokus pa efter- og videre-
uddannel se og dialog med aftagere om behov for og indhold af uddannelser.

En universitetsskole skal udvise stor lydherhed og fleksibilitet i forhold til skif-
tende forventninger pad markedet. Et aftagerréd skal bidrage til dette. Aftagerradet
skal radgive universitetsskolen om fremtidige uddannelsesbehov, udformningen
af uddannelser, forskningsfelter, erhvervssamarbejde og universitetsskolens gko-
nomiske strategi.

Aftagerrédet skal rédgive dekanen pa en sadan made, at universitetsskolen i sin
strategiske planlasgning kan inddrage brugernes behov og gnsker. Det forudsag-
tes, at dialogen er tag og sker Igbende, sdledes at universitetsskolen kan reagere
hurtigt og fleksibelt pa brugernes aendrede behov og @nsker og tilpasse sine akti-



viteter hertil. Dekanen vil skulle sikre, at disse tilpasninger sker under hensyn til
universitetets samlede virksomhed.

Der vil for en universitetsskole vaae et behov for en ssalig fremhaevelse af uni-
versitetsskolens navn og profil i relation til omverdenen, specielt aftagergrupper-
ne.

Der pagar forhandling mellem Aarhus Universitet og Danmarks Paadagogiske
Universitet om sammenlaggning. Det er hensigten, at Danmarks Paadagogiske
Universitet ligeledes organiseres som en universitetsskole inden for Aarhus Uni-
versitet.

Tre forskningsinstitutioner — Socialforskningsinstituttet, Arbejdsmiljginstituttet
og Danmarks og Grenlands Geologiske Undersggelse - reorganiseres som selv-
steendige enheder med bl.a. nye bestyrelser som et resultat af de faglige kortlagy-
ninger. Miljgministeren fremsadter samtidig hermed lov om den nye uafhamgige
institution De national e geol ogiske undersggel ser for Danmark og Grenland.

Det nye danmarkskort giver stabilitet i universitetsstrukturen og vil bidrage til at
fremtidssikre universiteterne og styrke dem i den globale konkurrence.

Det danmarkskort for universiteter og sektorforskning, der er etableret, er et re-
sultat af en konstruktiv dialog med universiteternes og sektorforskningsinstitutio-
nernes bestyrelser. De enkelte institutioner har gennemfert et grundigt arbejde
med at analysere og dokumentere synergi- og sammenlaggningspotentialerne og
har derved skabt et solidt fagligt fundament for udformningen af danmarkskortet.

Hver enkelt ssmmenlaggning skennes at medfare faglige synergieffekter i form af
styrket international forskningsgennemslagskraft, mere uddannelse, @get er-
hvervssamarbejde og innovation, @get evne til at tiltraekke internationale forsk-
ningsmidler, herunder EU-midler, og styrket myndighedsbetjening.

Med lovforslaget foreslas en tilpasning af lovens anvendel sesomréde (kapitel 1)
og styrelseshestemmelser (kapitel 3) i lyset af det nye danmarkskort, isser sam-
menlaggningen af sektorforskningen og universiteterne.

Lovforslaget indeholder desuden et forslag om obligatoriske ph.d.-skoler pa uni-
versiteterne. Det er regeringens mal at uddanne flere forskere og skabe sterre
kvalitet i rammerne omkring forskeruddannelsen. Alle ph.d.-studerende skal veae
tilknyttet en sddan obligatorisk ph.d.-skole. Hver skole ledes af en ph.d.-
skoleleder. En ph.d.-skole kan omfatte flere universiteter, men er forankret pa ét
universitet. Den formelle ramme om uddannelsen skal sikre en forskeruddannel se
af hgj kvalitet gennem en klar og entydig opgave- og ansvarsfordeling.

Regeringen foreslar endvidere, at der etableres obligatoriske aftagerpaneler ved
universiteterne. Universitetsuddannel serne skal |gbende udvikles, sa de svarer til
samfundets behov for hgjtuddannet arbejdskraft. Etableringen af aftagerpaneler
skal derfor sikre og styrke den Igbende systematiske dialog med aftagerne om
uddannel sernes kvalitet og relevans for samfundet. Aftagerpanelerne skal bidrage
til en dynamisk udvikling af universitetsuddannel sernes samspil med arbejdsmar-
kedet.



Endelig omfatter lovforslaget enkelte aandringer, som det efter droftelse med
Formandskredsen for universiteter og Rektorkollegiet er fundet hensigtsmaessigt
at gennemfgre som falge af den internationale og teknologiske udvikling og erfa-
ringer frauniversitetslovens farste levedr.

Der vil senere i denne folketingssamling blive fremsat yderligere forslag til am-
dringer af universitetsloven som opfalgning pa velfaadsaftalen.

2. Lovfordagetsindhold

2.1. Formal — myndighedsbetjening

Universiteternes formad fremgar af universitetslovens § 2. Der sker ingen an-
dring af denne bestemmelse. Universiteternes hovedforma er fortsat at forske,
uddanne og formidle viden.

De opgaver, som omfattes af den foreslaede § 2 a, er de opgaver, der hidtil er
blevet varetaget af sektorforskningsinstitutionerne, jf. sektorforskningslovens § 2.

Syddansk Universitet, Aarhus Universitet og Den Kongelige Veterinaa- og
Landbohgjskole har alerede for 1. januar 2007 varetaget opgaver med forsk-
ningsbaseret understettelse af myndighedsvaretagel sen pa visse fagomrader. Med
sammenlagningen af universiteter og sektorforskningsinstitutioner pr. 1. januar
2007 kommer flertallet af universiteter til at varetage denne type af opgaver. Det
drejer sig om Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Danmarks Tekniske
Universitet, Aalborg Universitet og Syddansk Universitet. Universitetsloven fo-
reslds derfor aendret, sdledes at universiteterne efter aftale kan udfere myndig-
hedsbetjening for en minister.

Af lovforslaget fremgar, at omfang, kvalitet og betaling for udferslen af myndig-
hedsbetjeningen forventes fastlagt i 4-arige, rullende aftaler mellem fagministre-
ne og universiteterne.

| de farste ar vil fagministeren som udgangspunkt vaae forpligtet til at aftage
myndighedsbetjeningen fra de universiteter, hvori den pagaddende fagministers
sektorforskningsinstitution er blevet integreret, ligesom det pagad dende universi-
tet vil vaare forpligtet til at levere myndighedsbetjeningen.

| aftalerne kan fagministeren forbeholde sig ret til at konkurrenceudsadte aktivi-
teterne, som udgangspunkt med virkning fra 2009. Hvis en fagminister vadger at
konkurrenceudsadte en aktivitet, kan det universitet, der hidtil har varetaget op-
gaven, ophgre med at afsatte kapacitet til varetagelsen af den pagad dende opga-
ve.

Som led i varetagelse af myndighedsbetjeningen vil det i mange tilfadde vaaret
pakreevet, at en raskke interessenter hares ved udformning af strategier. Til det
brug kan der vagre behov for, at universitetet nedsedter radgivende udvalg, som
har indsigt i forskningsbaseret myndighedsbetjening pa de relevante omréder.
Etableringen af radgivende udvalg kan veae en del af den forpligtelse, som uni-
versitetet patager sig i aftalen.



Det forhold, at universiteter i fremtiden skal varetage forskningsbaseret myndig-
hedsbetjening, medfarer ikke andringer i forskningsfriheden, jf. ogsa viden-
skabsministerens svar pa spgrgsmdl nr. 15 stillet af Udvalg for Videnskab og
Teknologi den 11. februar 2003 i forbindelse med behandlingen af forslag til
universitetsloven, lov nr. 403 af 28. maj 2003. Forskningsfriheden er uanfaggtet af
dette lovforslag.

2.2. Uddannel ser

2.2.1. Elektronisk kommunikation mellem universitetet og indskrevne studerende
Gennem de senere ar har der vist sig et stigende behov for, at universiteterne kan
kraeve elektronisk tilmelding til undervisning, prever mv. og elektronisk afleve-
ring af projekter, specialer, ph.d.-afhandlinger mv. fra studerende. Som led i den
teknologiske udvikling findes det derfor hensigtsmasssigt, at ministeren far mu-
lighed for at fastsadte regler om, at kommunikation mellem universitetet og ind-
skrevne studerende helt eller delvist sker elektronisk.

2.2.2. Fokus pa god undervisning

Med det formd at synliggere og dokumentere god undervisning foreslas det, at
de studerendes evalueringer af undervisningen skal offentliggeres pa universite-
ternes hjemmeside. Evalueringen sker i form af systematiske og ssmmenlignelige
kursus- og undervisningsevalueringer. Synliggerelse af den gode undervisning vil
sdledes ogsa kunne understette de studerende i et mere kvalificeret valg af kurser
0g uddannel se.

2.2.3. Forbedret vejledning ved valg af uddannelse

Det er malet, at der skal vaare en god overgang fra ungdomsuddannel ser til vide-
regaende uddannelser. Flere unge vil kunne pabegynde og gennemfare en univer-
sitetsuddannelse, hvis de gennem en forbedret vejledning gives et kvalificeret
grundlag for at vedge uddannelse. Det foreslas derfor, at alle unge, der har en
adgangsgivende eksamen, og som vil sgge om optagel se pa en bachel oruddannel-
se, skal have ret til en vejledende og afklarende samtale pa universitetet inden
ansggningsfristens udlgb. Universitetet skal tilbyde mulighed for savel telefonisk
som personlig kontakt.

2.2.4. Slig kvote for optagelse af ansegere fra lande uden for EU/EQS og
sprogkrav til udenlandske studerende

Det er malet, at der for ansagere fralande uden for EU/E@S i optagel sessystemet
skal oprettes en salig kvote for de uddannel ser, der udbydes pa engel sk, sadan at
disse ansggere kan fa tidligere svar pa deres ansggning om optagelse end i dag.
Herved stér universiteterne bedre i konkurrencen med universiteter fra andre
lande om at kunne tiltrackke de bedst kvalificerede udenlandske ansagere, og
sdledes at de optagne far bedre tid til at skaffe opholdstilladelse inden studiestart.
Den salige kvote fastsates hvert & af ministeriet efter indstilling fra universite-
tet og vil omfatte optag til sdvel bachelor-, kandidat- som masteruddannel ser.

Med det formal at sikre de nadvendige kundskaber i engelsk til at gennemfare
universitetsuddannel ser, der udbydes pa engelsk, foreslas det, at der skal fastsa-
tes krav om, at ansggerne inden studiestart skal dokumentere kundskaber i en-
gelsk svarende til mindst engelsk pa B-niveau. Et generelt krav om engelsk pa
mindst B-niveau er fra optag 2008 allerede i dag geddende ved optag til ale ba
cheloruddannelser. Med forslaget vil dette krav ogsa blive gad dende ved optagel-
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se pa universiteternes kandidatuddannel ser og masteruddannel ser, der udbydes pa
engelsk.

Adgangsbekendtgarel sen vil blive amdret i overensstemmel se hermed.

2.2.5. Ansggningsgebyr mv. fra visse udenlandske anseggere

| forbindelse med behandling af ansggninger om optagel se pa en uddannel se skal
det enkelte universitet i videst mulig udstrakning sikre, at alle studerende ikke
bare formelt, men ogsa reelt har de kvalifikationer og forudsaninger, der frem-
gar af deres ansggning, fx faglige kundskaber og engel skkundskaber, hvis uddan-
nelsen eller vaessentlige dele heraf udbydes pa engelsk. Berigtigelsen af udenland-
ske eksamensbeviser kan imidlertid vaae vanskelig, fordi der kan vage tale om
helt ukendte dokumenter, som kun vanskeligt lader sig oversadte. Universitetet
har i dag mulighed for at fastsatte, at ansggere skal besta en kvalifikationspreve
og for uddannelser, der udbydes pa engelsk, tillige en saglig tilrettelagt engelsk-
prove, men universitetet kan ikke opkraeve gebyr for at afholde disse prover.
Universitetet har i dag heller ikke mulighed for at opkraeve et gebyr for behand-
ling af en ansggning om optagel se.

Med lovforslaget dbnes mulighed for, at universitetet kan opkraeve gebyr for be-
handling af ansggninger og gebyr for udgifterne til eventuel afholdelse af kvalifi-
kationsprove og/eller preve i engelsk eller et andet fremmedsprog, hvis disse
prover er tilrettelagt af universitetet, fra ansggere uden for EU/EZS. Hermed er
det forventningen, at userigse ansggere fra tredjelande kan sorteres fra, herunder
dbenlyst ukvalificerede ansggere samt ansggere, der snyder med eksamenspapi-
rer. Samtidig undgar universiteterne at bruge mange ressourcer pa behandlingen
af irrelevante ansaggninger.

Adgangshekendtgarel sen vil blive andret i overensstemmel se hermed.

2.3. Syrel seshestemmel ser

Pr. 1. januar 2007 sammenlasgges ni sektorforskningsinstitutioner med universite-
ter. Disse ni sektorforskningsinstitutioner er: Forskningscenter Risg, Danmarks
Fadevareforskning, Danmarks Fiskeriundersggelser, Danmarks Rumcenter,
Danmarks TransportForskning, Statens Institut for Folkesundhed, Statens Bygge-
forskningsinstitut, Danmarks JordbrugsForskning og Danmarks Miljgundersagel -
Sser.

Sammenlaggningerne sker med hjemmel i universitetslovens § 31. Rammerne for
universiteters varetagelse af de opgaver, der hidtil har pahvilet sektorforsknings-
institutionerne, er aftalt med universiteterne. Med lovforslagets tilpasning af sty-
rel sesbestemmel serne sikres det, at de for sammenlagningen aftalte rammer bli-
ver afspglet i universitetsloven.

2.3.1. Bestyrelsens kompetencer

Af universitetsloven fremgar det, at det er bestyrelsen, der indgar udviklingskon-
trakt med ministeren. | forslag til andring af universitetdoven prasciseres det, at
udviklingskontrakten skal omhandle universitetets samlede virksomhed, herunder
ogsa den forskning, der understetter opgaver inden for myndighedsbetjening.

Pa DTU forventes der indgaet aftaler om myndighedsbetjening for ca. 1,2 mia.
kr., svarende til 42 pct. af universitetets samlede omsagning. Aarhus Universitet
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forventes at indga tilsvarende aftaler for godt 1 mia. kr., svarende til 29 pct. af
universitetets samlede omsagtning. Det er sdledes tale om aftaler af vaesentlig
gkonomisk betydning for universiteterne. Pa den baggrund foreslds det, at det
som udgangspunkt er bestyrelsen, der indgar aftale med den relevante minister
om varetagelsen af myndighedsopgaver efter 8 2 a. Det er op til bestyrelsen at
bed utte, hvorvidt denne kompetence skal delegerestil rektor.

2.3.2. Bestyrel sessammensagtningen

Med lovforslaget prasiseres det, at bestyrelsens sammensagning skal afspejle
universitetets samlede opgaveportefglje. Det indbefatter blandt andet, at bestyrel-
ser for universiteter, som har veesentlige opgaver med myndighedsbetjening i
medfer af § 2 a, skal sammensadtes, sd de repraesenterer kompetencer inden for
relevant myndighedsbetjening i bred forstand.

2.3.3. Bestyrelsens funktionsperiode

Det skannes ungdigt begramsende, at det ikke er muligt at udpege et bestyrelses-
medlem for en kortere periode end 4 &r i det tilfadde, hvor et medlem far varigt
forfald inden periodens udlgb. Det foreslas derfor, at der i det tilfadde kan udpe-
ges en aflgser for den resterende del af 4 - arsperioden.

2.3.4. Faglige enheder

Med reformen af universitetsstrukturen integreres ni sektorforskningsinstitutioner
i universiteter. Med integrationen er der ikke tilsigtet nogen aandring af princippet
om universitetets forskningsfrihed. Universitetet skal vaane om forskningsfrihe-
den og skal sikre, at der altid udeves en uafhaangig, selvstaandig og perspektivrig
forskning. Forskningsfriheden er knyttet til universitetet og omfatter universite-
tets samlede virksomhed.

Efter den gaddende lov kan sektorforskningen blandt andet integreres som et
hovedomrade eller et institut. Ved forslaget synliggeres muligheden for at inte-
grere sektorforskningen som en faglig enhed.

| de tilfadde, hvor den pagaddende organisatoriske enhed pa universitetet alene
eller fortrinsvis forventes at skulle varetage opgaver, der hidtil har pahvilet den
tidligere sektorforskningsinstitution, forventes enheden organiseret som en faglig
enhed. | disse tilfadde foreslas det, at medarbejderne ved den faglige enhed skal
bidrage til undervisning gennem deltagelse i aktiviteterne pa universitetet i av-
rigt.

| de tilfadde, hvor den pégad dende organisatoriske enhed bade skal varetage op-
gaver med forskningshbaseret betjening af en eller flere offentlige myndigheder og
opgaver med uddannelse, forskning mv. i gvrigt, paregnes enheden organiseret
som et hovedomréde, et institut eller eventuelt som en del af et institut.

Det forudsadtes, at direktaren for en faglig enhed pa hovedomradeniveau og sek-
torchefen for en faglig enhed pa institutniveau sa vidt muligt skal veare anerkendt
forsker. Desuden stilles der krav om, at direktaren og sektorchefen skal have
erfaring med ledelse og |@sning af forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Ifglge gaddende lov har den enkelte forsker forskningsfrihed inden for sit faglige
ansaetel sesomrade med de forpligtelser, der falger af et ansattelsesforhold. Den
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enkelte forsker har sdledes frihed til at vadge forskningsmetode, fremgangsmade
og emner inden for universitetets forskningsstrategiske rammer, som fastlagt i
udviklingskontrakten. Tilsvarende vil gere sig gaddende for det videnskabelige
personale, der ved sammenlaggningen overfares fra en sektorforskningsinstitution
til et universitet.

De forskningsstrategiske rammer vil efter sammenlaggningen ligeledes indeholde
aftalen mellem vedkommende minister og universitetet om opgaver efter §2 a.

| overensstemmelse med universitetets formdl, skal universitetet tilskynde med-
arbejdernetil at deltagei den offentlige debat.

For faglige enheder pa hovedomradeniveau skal der nedsadtes et akademisk rad,
der har samme opgaver som andre akademiske rad. Akademisk rad skal sikre, at
det videnskabelige personale, herunder ph.d.-ansatte med tjenestested ved den
faglige enhed bliver inddraget i den faglige enheds akademiske spgrgsma og
droftelsen af den faglige enheds strategier og erhvervssamarbejde.

2.3.5. Ph.d.-skoler

| de senere ars finanslove er der blevet afsat betydelige belgb til at @ge antallet af
ph.d.-studerende ved universiteter. Senest er der i efterdret 2006 indgaet forlig
om udmentning af Globaliseringspuljen, der blev etableret ved Velfaardsaftalen af
20. juni 2006. Forliget indebazrer, at optaget af ph.d.-studerende skal fordobles
frem til 2010 forhold til niveauet i 2003, der var paca. 1.200.

De fleste ph.d.-studerende er i dag tilknyttet en forskerskole. De farste forsker-
skoler blev etableret i 1996, og i dag findes knap 200 forskerskoler. Forskersko-
lebegrebet er ikke klart defineret, hverken hvad angér skolernes organisation,
kvalitetssikring, hvem der er ansvarlig for uddannelsen, eller hvordan sammen-
haangen er mellem forskerskoleaktiviteter pa de enkelte universiteter.

| foréret 2006 afgav et internationalt forskerpanel sin evaluering af den danske
forskeruddannelse i rapporten ”A Public Good — PhD Education in Denmark”,
Videnskabsministeriet 2006. Heri konkluderede panelet blandt andet, at de dan-
ske forskerskoler er for forskellige, bade hvad angar indhold og kvalitet. Panelet
anbefalede, at forskerskoler organiseres af universiteter og etableres pa et tvea-
fagligt grundlag. Panelet anbefalede, at kursusdelen styrkes, og at der bliver lagt
vaggt pa vejledning. Panelet fremhaevede, at forskerskoler har behov for kritisk
masse og faglig bredde.

Det er baggrunden for, at der nu foreslas indfert regler om ph.d.-skoler. Formalet
er at sikre forskeruddannelse af hgj kvalitet gennem en klar og entydig opgave-
og ansvarsfordeling. Begrebet ph.d.-skole foreslas anvendt frem for forskerskole
for at undga forveksling med tidligere brug af begrebet forskerskole. Begrebet
ph.d.-skole bruges til at betegne den organisatoriske ramme for ph.d.-
uddannelsen, herunder ph-d.-kurser og -vejledning. Dekanen udpeger ph.d.-
skolelederen og godkender formanden for ph.d.-udvalget og har ansvar for at
sikre international evaluering af skolen og dens aktiviteter. Ph.d.-skolerne kan
oprettes bade internt pa et universitet og i et samarbejde mellem flere universite-
ter. Det forventes, at aktiviteter i regi af de eksisterende forskerskoler vil blive

13



indpasset i de kommende ph.d.-skoler. Stette til tveargdende forskeruddannel ses-
aktiviteter viaforskningsradgivningssystemet andres ikke ved denne lov.

Med fokus paledelse af skolen bliver der mulighed for at skabe tilpas store ph.d.-
skolemiljger for de ph.d.-studerende og koncentrere de forskningsfaglige ressour-
cer i relation til ph.d.-uddannelsen. | forening med en bedre udnyttelse af den
eksisterende kapacitet og en forestédende revision af ph.d.-bekendtgerelsen vil
forslaget bidrage til at sikre en dansk forskeruddannel se pa hgjeste internationale
niveau.

2.3.6. Ankemulighed for universitetsstuderende over meritafgerelser
Med det formd at nedbringe unadvendige forlaangelser af studietiden nedsztes
ankenaa/n for afgerel ser om merit.

Efter forslaget skal en afgerelse om merit, herunder forhandsmerit, truffet af et
studienaavn pa universitetet kunne indbringes for et fagkyndigt ankenaevn af den,
afgarelsen vedrarer. Universitetet (rektor) nedsadter ankenaevnet, der bestar af en
videnskabelig medarbejder fra faget ved det pagad dende universitet og en viden-
skabelig medarbejder fra det samme fag ved et andet dansk universitet.

Ankenaavnets kompetence omfatter bade behandling af klager over et studie-
naevns afslag pa forhandsmerit i forbindelse med planlagte udlandsophold eller
ophold ved et andet dansk universitet og afslag pa merit for dele af en uddannelse
bestéet ved et andet dansk universitet eller ved en anden dansk videregaende
uddannelsesingtitution. Et ankensevn kan andre studiensevnets afgerelse eller
afvise klagen. Et ankenaevns afgerelse er endelig, for sa vidt angdr det faglige
indhold, men retlige spergsmal kan indbringes for Universitets- og Bygningssty-
relsen, jf. universitetslovens § 34, stk. 1.

Med forslaget styrkes de studerendes retssikkerhed. Herudover er det forventnin-
gen, at forslaget kan medvirke til at sikre en ensartet praksis, for sa vidt angar de
afgarelser om merit og forhandsmerit, som tredffes af de forskellige universiteters
studienaavn pa grund af ankenaevnets sammensagning med reprassentanter fra to
universiteter.

Den gaddende ordning for adgang til at klage til Kvalifikationsnaevnet, jf. be-
kendtgerelse nr. 74 af 24. januar 2003 af lov om vurdering af udenlandske ud-
dannelseskvalifikationer mv., over et studiensevns afgarelse om merit for uden-
landske uddannel seskvalifikationer bergres ikke af lovforslaget.

Undervisningsministeren har den 30. hovember 2006 fremsat tilsvarende lovfors-
lag om ankemulighed over meritafgerelser for danske uddannel seskvalifikationer
og over forhandsmerit i forbindelse med planlagte udlandsophold truffet af ud-
dannelsesinstitutioner, der udbyder uddannelser efter regler fastsat af Undervis-
ningsministeriet eller Kulturministeriet. Det sker ved en aandring af lov om vur-
dering af udenlandske uddannel seskvalifikationer mv., hvorefter Kvalifikations-
naavnets kompetence udvides, jf. lovforslag nr. L 97.

2.3.7. Aftagerpaneler og ny censorordning
Efter forslaget skal der etableres obligatoriske aftagerpaneler for hvert faglige om-
réde ved universiteterne. Samtidig er det malet at etablere en ny censorordning,
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hvor universitetet beskikker censorerne efter indstilling fra universitetets aftager-
paneler.

Efter de gaddende regler har universitetet til opgave at sikre en Igbende og syste-
matisk dialog med og kontakt til bl.a. aftagere om uddannelsernes indhold, profil,
kvalitet og relevans. Flere universiteter har dlerede etableret aftagerpaneler eller
arbejdsmarkedspaneler. Panelerne har bl.a. til opgave at radgive og drefte uddan-
nelsernes kompetenceprofiler i forhold til arbejdsmarkedets behov, arbejdsmar-
kedsrelevans for nye uddannelser og udbudet af efter- og videreuddannelse. Ml et
er at forbedre de nyuddannedes muligheder for beskagftigelse og udvikle uddannel-
serne med henblik pa at tilgodese arbejdsmarkedets behov.

Med lovforslaget lasgges op til, at universitetet far pligt til at etablere aftagerpane-
ler, og at aftagerpanelerne far til opgave at rédgive universitetet om uddannel sernes
kvalitet og relevans for samfundet. Hvis universitetet finder det hensigtsmaessigt,
kan universitetet vadge at nedsadte et eller flere aftalepaneler i fadlesskab med et
eller flere andre universiteter. Herved far aftagerpanelet opgaver, der omfatter ud-
dannelser, som udbydes af flere universiteter. Det skal fremga af universitetets
vedtagyt, hvordan dets aftagerpaneler nedsadtes og organiseres, herunder om afta-
gerpanelet nedsadtesi fadlesskab med andre universiteter.

Efter de gaddende regler skal der etableres landsdaskkende eksterne censorkorps,
der beskikkes af ministeriet, og som via censorformandskaberne skal bidrage til en
overordnet kvalitetssikring af uddannelserne. En rakke af de nuvegrende brede
kvalitetssikringsopgaver, som de landsdaskkende censorkorps varetager, foreslas
overfart til de obligatoriske aftagerpaneler og akkrediteringsprocessen, jf. forslag
til lov om Akkrediteringsingtitutionen for videregdende uddannelser (akkredite-
ringsoven). Der lasgges derfor op til en justering af censorinstitutionen. Det er
tanken, at der skal etableres decentrale eksterne censorkorps, der udpeges af det
enkelte universitet efter indstilling fra aftagerpaneler, og som primaat far til opgave
at sikre den studerendes retssikkerhed ved eksamen og eksaminationens kvalitet.

De landsdaskkende censorkorps nedlasgges, men kan efter universiteternes gnske
erstattes af nye fadles censorkorps for samme eller besaggtede uddannelser. En
indstilling af censorer til fadles censorkorps kan ske i samarbejde med aftagerpane-
ler ved andre universiteter eller ved, at universitetet nedssdter aftagerpaneler i fad-
lesskab med et eller flere andre universiteter.

3. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Det er vurderingen, at forslaget for s vidt angar sammenlasgninger af universite-
ter og af universiteter og sektorforskningsinstitutioner er udgiftsneutralt for sta-
ten. Det er vurderingen, at universiteternes engangsudgifter til sammenlaggning
med andre universiteter og med sektorforskningsinstitutioner vil modsvares af de
langsigtede synergi- og effektivitetsgevinster af sasmmenlaggningerne.

De bergrte sektorforskningsinstitutioners bevillinger forbliver hos fagministeren,
idet bevillingsbudgetteringen dog fra 2008 aandres, sa der bliver tale om tilskud.
Der vil blive indgaet aftaler mellem de respektive fagministre og universitetsbe-
styrelser om udf@rslen af og betaling for forskningsbaseret myndighedsbetjening.
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Administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Lovforslaget er en opfelgning pa regeringens reform af universitets- og forsk-
ningsstrukturen. Som led i reformen reduceres antallet af sektorforskningsinstitu-
tioner pr. 1. januar 2007 med ni. Disse institutioner sammenlagyges med universi-
teter.

Universiteter er selvejende institutioner. Lovforslaget indebaarer derfor, at sektor-
forskningsinstitutionerne udtreeder af statsregnskabet, nar de overgar til universi-
teter. De universiteter, der pr. 1. januar 2007 sammenlagyges med sektorforsk-
ningsingtitutioner, skal for de modtagne aktiviteter i regnskabsaret 2007 aflasgge
regnskab som en del af statsregnskabet og i henhold til de regnskabsregler, der er
fastsat for statsinstitutioner. De tidligere sektorforskningsinstitutioner indgar
fremover i den gkonomiske forvaltningsmodel for universitetsomradet.

Som led i processen har tre universiteter desuden besluttet af sammenlaggge sig
med et andet universitetet, hvorved antallet af universiteter reduceres fra tolv til
ni. De tre universiteter, der har valgt at nedlagge sig selv og sammenlagyge sig
med andre universiteter, er: Den Kongelige Veterinaa- og Landbohgjskole, Dan-
marks Farmaceutiske Universitet og Handelshgjskolen i Arhus. Der pégér for
tiden forhandlinger om sammenlaggning mellem Aarhus Universitet og Danmarks
Paedagogiske Universitet. Hvis disse forhandlinger resulterer i en sammenlaag-
ning, vil Danmark have otte universiteter.

Forslaget har administrative konsekvenser for universiteterne, som far pligt til at
tilbyde samtaler til personer, som efter afsluttet adgangsgivende eksamen gnsker
at spge optagel se pa universitetets bachel oruddannel ser. Endvidere far universite-
terne pligt til at nedssdte ankenaevn for afgarel ser om merit og aftagerpaneler.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Det er forventningen, at lovforslaget vil have positive gkonomiske konsekvenser
for erhvervene, idet lovforslaget blandt andet gennem sammenlaggninger af uni-
versiteter og sektorforskningsinstitutioner forventes at styrke universiteternes
uddannelser og forskning og samarbejdet mellem universiteterne og erhvervene
om uddannel se, forskning og innovation.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovfordaget forventesikke at have administrative konsekvenser for erhvervene.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget kan fa administrative og gkonomiske konsekvenser for visse uden-
landske studerende, hvis universitetet vadger at opkraeve gebyr af disse studerende
for optagelse pa universitetets uddannelser samt for afholdelse af optagel sespreve
og/eller sprogprave. Lovfordaget forventes herudover ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

Miljemeessige konsekvenser
Lovfordlaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

Lovforslagets forhold til EU-retten
En fagminister vil efter en periode og med rimeligt varsel kunne konkurrenceud-
sadte de opgaver, et universitet udfgrer for fagministeren. Konkurrenceudsadtel-
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sen vil ske i overensstemmelse med EU’s regler herfor. Lovforslaget indeholder i
ovrigt ingen EU-retlige aspekter.

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konse-
kvenser for stat,
regioner og kommuner

Ingen

Administrative konse-
kvenser for stat, regio-
ner og kommuner

Antallet af sektorforsk-
ningsinstitutioner redu-
ceres med ni. Antallet af
universiteter reduceres

De sammenlagte sektorforsk-
ningsinstitutioner udtreeder af
sektorforskningsloven og
overgar til universiteternes

fratolv til ni. forvaltningsmodel.
@konomiske konse- Indirekte positiv effekt. | Ingen
kvenser for
erhvervslivet
Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for
Erhvervdivet
Administrative konse- | Starreindsigt i evalue- | Gebyr for visse udenlandske
kvenser for borgerne | ringer. studerende for afholdel se af

optagel sesprove og/eller
sprogprave.

Miljgmaessige konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

4. Hering

Udkast til lovforslag har vaaret sendt i hegring hos universiteterne og en lang rask-
ke institutioner, organisationer, ministerier og offentlige myndigheder mv., jf.
nedenstaende fortegnel se.

Udkastet har vazret offentliggjort pd Ministeriet for Videnskab, Teknologi og

4.1. Haringdiste

Universiteter mv.:

Kgbenhavns Universitet

Aarhus Universitet

Syddansk Universitet

Roskilde Universitetscenter
Aalborg Universitet

Danmarks Tekniske Universitet
Handel shgjskolen i Kgbenhavn
Danmarks Paadagogiske Universitet
I T-Universitetet
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Ministerier:

Beskadtigel sesministeriet

Finansministeriet

Forsvarsministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Justitsministeriet

Kirkeministeriet

Kulturministeriet

Miljgministeriet

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Ministeriet for Flygtning, Indvandrere og Integration
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Skatteministeriet

Sociaministeriet

Transport- og energiministeriet
Udenrigsministeriet

Undervisningsministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet

Andre:

Akademiet for de Tekniske Videnskaber
Akademikernes Centralorganisation
Danske Regioner

Business Institute

Central organisationernes Fadlesudvalg
Civilgkonomerne

Danmarks Jurist- og @konomforbund
Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Dansk Magisterforening

Dansk Metal

Danske Studerendes Fadlesrad

Det Etiske R&d

Det Kongelig Danske Videnskabers Selskab
Det Frie Forskningsrad

Det Strategiske Forskningsrad

Foreningen af Universitets- og Handel shgjskolestuderende

Foreningen af Unge Handel smaands Uddannel se
Foreningen af Y ngre Lagger

Foreningen af speciallasger

Forskeruddannel sesudval get

Forskningsradet for Sundhed og Sygdom
Forskningsradet for Natur og Univers
Forskningsradet for Kultur og Kommunikation
Forskningsradet for Teknologi og Produktion
Forskningsradet for Samfund og Erhverv
Frederiksberg Kommune

Funktionagrernes og Tjenestemaandenes Fadlesrad
Gymnasieskolernes Lagerforening
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Gymnasi eskolernes Rektorforening
Handels- og Kontorfunktionaarernes Forbund

Handels-, Transport- og Serviceerhvervene, Arbejdsgiverforeningen

Ingeniarforeningen i Danmark

K oordinationsudvalget for Forskning
Kommunernes Landsforening
Kgbenhavns Kommune

Landbrugsraadet

L andsorganisationen i Danmark
Overenskomstansattes Central organisation
Rektorkollegiet

Rigsrevisionen

Ré&det for Teknologi og Innovation
Sektorforskningens Direktarkollegium
Statsansattes Kartel
Statstjenestemaandenes Central organisation 11
Studenterradgivningen
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Bemaakninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser

Tilnr. 1

Til§2a.

Bestemmelsen fastslar, at det er en del af universitetets opgaver baseret pa sin
forskning at udfgre myndighedsbetjening efter aftale herom med den minister,
hvorunder det paged dende omrade herer.

De opgavetyper, som universitetet i medfer af bestemmelsen kan pétage sig, er
opregnet i § 2 i lov om sektorforskningsingtitutioner, jf. lov nr. 326 af 5. maj
2004, og kan sammenfattes under betegnelsen forskningsbaseret myndighedsbe-
tjening. Det drejer sig om:
a) radgivning inden for det omrade, som aftalen med pagaddende minister
vedrarer,
b) myndighedsopgaver,
¢) udviklingsarbejde med et klart sasmfundsmaessigt sigte,
d) formidling, herunder varetagelse af viden- og teknologioverfarsel af egen
forskning til interessenter, samt
e) driftsopgaver i forbindelse hermed.

Universitetet kan kun patage sig myndighedsopgaver rettet mod borgere og virk-
somheder (litra b), hvis der foreligger saaskilt hjemmel hertil tilvejebragt af ved-
kommende minister.

| tilfadde, hvor universitetet i vassentligt omfang udfarer opgaver efter § 2 a, skal
bestemmel ser om ledel se og organisation af opgaverne fastsedtesi vedtaggten.

| forbindelse med ministeren for videnskab, teknologi og udviklings godkendel se
af universitetets vedteggt, skal vedkommende minister orienteres om relevante
afsnit.

Ved vurderingen af, om et universitet i vassentligt omfang udferer opgaver efter §
2 a, lasgges vaggt pa universitetets opgaveportefalje, opgavernes karakter og op-
gavernes anddl af universitetets samlede omsagning.

En forudsagtning for, at universitetet kan patage sig opgaver efter § 2 a, er, at der
foreligger en aftale herom mellem universitetet og ministeren for det pagaddende
fagomrade, fagministeren. Aftalen skal omfatte omfang og kvalitet af opgavel gs-
ningen samt betaling herfor. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
har udsendt retningslinier for aftalernes indhold. Disse er offentliggjort pa hjem-

mesiden for Universitets- og Bygningsstyrelsen: www.ubst.dk

Lasning af de opgaver, som dakkes af aftalen, finansieres ved tilskud fra fagmi-
nisteren.

| Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklings retningslinier er det fore-
sldet, at aftalerne er 4-arige og rullende, hvorved forstas, at de arligt efter for-
handling fornys for en ny firedrig periode. Af aftalen skal fremga, hvilken andel
af ministeriets betaling, der medgar til forskning, og som derfor medregnes ved
opgarelsen af efterlevelsen af malsagningen om, at 1 pct. af BNP skal medga til
offentlig forskning, jf. Finansministeriets forskningsstatistik”.
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Fagministeren kan beslutte at konkurrenceudsadte hele eller dele af opgaver, som
er henlagt til et universitet efter 8 2 a. Konkurrenceudsadtelsen skal ske med et
rimeligt varsel over for universitetet. Opgaverne kan som udgangspunkt ikke
overga il andre leverandarer (konkurrenceudsagtes) fer tidligst to ar efter indga-
else af den farste aftale, dvs. tidligst fra 2009.

Til nr. 2

De naamere regler for indhold af uddannelsen fastsadtes i ph.d.-bekendtgerel sen,
der udstedes i medfer af § 8, stk. 2. Den gaddende bekendtgerelse om ph.d.-
uddannelsen og ph.d.-graden, bekendtgarelse nr. 114 af 8. marts 2002, agtes efter
forudgadende dreftelser med universiteterne aandret, sdledes at uddannel seskrave-
ne praxiseres bl.a. pa baggrund af anbefalingerne i den evaluering af ph.d.-
uddannelserne, som blev gennemfart i fordret 2006, og som er offentliggjort i
rapporten A Public Good — PhD Education in Denmark”.

Til nr. 3

Til §8a.

Forslaget til § 8 a, stk. 1, dbner mulighed for, at ministeren kan fastsadte regler
om pligtmaessig elektronisk kommunikation, herunder anvendelse af digital sig-
natur, mellem universitetet og indskrevne studerende i forbindel se med tilmel-
ding til undervisning, prever mv. og i forbindelse med aflevering af skriftlige
opgaver, speciale, ph.d.-afhandling mv.

Det forudsadtesi den forbindelse, at universitetet tilbyder de studerende adgang
til nadvendigt edb-udstyr pa universitetets omrade, hvorfra kommunikationen
kan ske. Det forudsadtes ogsa, at udstyr og systemer er handicapvenlige og sikrer
mulighed for fortrolig kommunikation (kryptering).

Forslaget til § 8 g, stk. 2, bner endvidere mulighed for, at ministeren kan fast-
sadte regler om, at de studerendes evalueringer af undervisningen skal offentlig-
gares pa universitetets hjemmeside. Reglerne skal udformes sadan, at de sikrer
fuld anonymisering af den enkelte underviser, og at oplysninger, der er tavsheds-
belagte, eller oplysninger, som offentligheden ikke har adgang til at faindsigt i,
ikke bliver offentliggjort, jf. forvaltningsloven, offentlighedsloven og persondata-
loven. Reglerne vil blive udarbejdet i samarbejde med universiteterne.. | forbin-
delse med udformning af reglerne, skal det sikres, at evalueringerne, der offent-
liggares, ligger inden for faste kriterier, sAledes at der opnas sammenlignelighed
mellem universiteter.

Til88Db

Til 88 b, stk. 1.

Efter forslaget far universitetet pligt til at tilbyde samtaler til personer, som vil
sage optagel se pa universitetets bachel oruddannel ser. Bestemmel sen omfatter
kun personer, der har afsluttet en adgangsgivende gymnasial uddannelse, og som
anmoder om en samtale. Herved far de ret til vejledning om, hvad de forskellige
uddannel ser indeholder, og hvilke adgangskrav de skal opfylde. Det er malet, at
det skal blive lettere at foretage et korrekt studievalg, sddan at risikoen for frafald
mindskes.
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Til 88 Db, stk. 2.

Ministeren kan fastsadte regler om antal og omfang af de samtaler, som universi-
tetet skal tilbyde efter stk. 1, herunder at samtalerne kun gives inden for en perio-
de, som har sammenhaang med ansggningsfristerne for optagel se til bachel orud-
dannelserne, og at universitetet tilbyder mulighed for savel telefonisk som per-
sonlig kontakt.

Til nr. 4

Ifalge den gaddende bestemmelse skal der indgas udviklingskontrakt mellem
bestyrelsen og videnskabsministeren. Udviklingskontrakten beskriver det enkelte
universitets strategiske satsningsomrader, ligesom der opstilles en rakke mal
inden for uddannel se, forskning, videnspredning, internationalisering mv. Udvik-
lingskontrakten vil skulle revideres i de tilfadde, hvor opgaverne vedrgrende
forskningsbaseret myndighedsbetjening i medfer af § 2 a har indflydelse pa de
med videnskabsministeren aftalte ma og rammer for universitetet. Revision for-
ventestidligst at skei efteraret 2007.

| forslaget praciseres det, at udviklingskontrakten skal omhandle universitets
samlede virksomhed. Af udviklingskontrakten skal det fremga, i hvilket omfang
de opgaver, som universitetet varetager i medfar af § 2 a, forventes at bidrage til
uddannelse, forskningskvalitet, tiltragkning af EU-midler, erhvervssamarbejde og
internationalt samarbejde.

| forbindelse med forhandlingen af udviklingskontrakten skal ministeren for vi-
denskab, teknologi og udviklings sikre sig, at udviklingskontrakten respekterer de
med vedkommende minister indgaede aftaler om opgaver efter § 2 a.

Til nr. 5

Sammenlaggning af sektorforskningsinstitutioner og universiteter og etablering af
et samspil pa alle niveauer mellem de hidtidige sektorforskningsopgaver og uni-
versitetets gvrige opgaver vil vaze centrale strategiske udfordringer for universi-
teter i en periode fremover. De aftaler, som skal indgas med fagministeren om
lgsning af opgaver efter § 2 a, vil desuden ofte vaae af betydeligt omfang. Pa den
baggrund er det fundet hensigtsmaessigt, at det som udgangspunkt er bestyrelsen,
der indgar kontrakten med en fagminister om opgaver efter § 2 a uanset, at det i
medfer af forslagets § 14 stk. 9, normalt er rektor, der tegner universitetet i rela
tion til eksterne samarbejder.

Universiteterne udfgrer ogsa opgaver for en anden minister i medfer af § 7 (ud-
dannelsesopgaver). Det er fundet naturligt at sidestille de to typer af opgaver i
henseende til bestyrel sens kompetence.

Bestyrelsen kan delegere kompetencen til at indga aftale til rektor. Regler om
delegation skal fastsadtes i vedtaggten, hvis universitetet i vaesentligt omfang
udfagrer opgaver efter §2ao0g 8§ 7.

Tilnr.60g7

Bestemmel sens farste punktum er ny og sigter pa at praecisere allerede gad dende
lov, nemlig, at bestyrelsens sammensagdning skal afspejle universitetets samlede
profil og opgaver. Bestyrelsens sasmmensagtning skal ogsa af spejle opgaver efter
§ 2 a, ndr disse varetagesi vaesentligt omfang.
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Bestyrelsesmedlemmer udpeges i deres personlige egenskab og kompetence og
ikke som reprassentanter for bestemte interesser, organisationer eller sektorer.
Medlemmer af bestyrelsen ma ikke reprassentere bestemte interesser og er alene
bundet ved deres overbevisning og ikke ved nogen forskrift fra andre.

Til nr. 8

Til stk. 3.

Erfaring i forbindelse med universiteternes udarbejdelse af vedtaggter har vist, at
det er unagdigt begramsende, at det ikke er muligt at udpege et bestyrelsesmediem
for en kortere periode end 4 ar. Med fordaget skabes smidighed i henseende til
fastsadtel sen af funktionsperioden i forbindelse med udpegning af et nyt bestyrel-
sesmedlem ved et siddende medlems varige forfald. Et nyt medlem kan udpeges
for det afgdende medlems resterende funktionsperiode.

Tilnr. 9

Konsekvensaandring som faglge af aandringer i 8 16 og muligheden for ansadtelse
af direktgrer og sektorchefer ved faglige enheder og udpegning af ph.d.-
skoleledere.

Til nr. 10

Universitetet kan i medfer af § 10, stk. 1, jf. ogsd § 16 a, beslutte at henlasgge
opgaver efter 8§ 2 atil faglige enheder. Med bestemmel sen placeres ansadtel ses-
kompetencen af ledere ved faglige enheder pa hovedomradeniveau hos rektor,
ligesom det gadder for ledere af hovedomrader i avrigt, jf. geddende lovs § 14,
stk. 4. Det forventes, at universiteter, der i vasentligt omfang varetager opgaver
efter 8 2 a, vil udvide den avrige gverste ledelse, sa et medlem af denne som sin
hovedkompetence bliver ansvarlig for disse opgaver.

Til nr. 11
AEndringen er en konsekvensaandring som falge af fordagets § 14, stk. 5.

Til nr. 12
Er der pa universitetet oprettet et akademisk rad for hvert hovedomréade foreslas
det, at der oprettes akademisk rad for faglige enheder pa hovedomradeniveau.

Til nr. 13

Dader ikke er studerende pa en faglig enhed, er der forsl aet, at akademisk rad for
faglige enheder pa hovedomradeniveau sammensadtes, sa det bestar af direktaren
som fedt formand og i @vrigt af videnskabeligt personale, herunder ph.d.-
studerende, der har tjenestested ved den faglige enhed. Da akademisk rads ho-
vedopgave er at sikre den akademiske uafhaangighed, er det som for gvrige aka-
demiske rad foresl aet, at teknisk-administrativt personale ikke repraesenteres.

Til nr. 14

Til stk. 1.

Forslaget er en konsekvensaandring som fglge af indsadtelsen af § 2 a, idet deka-
nen som hidtil skal sikre ssmmenhamng i og kvalitet og kvalitetsudvikling af de
opgaver, der pahviler hovedomradet.
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Til nr. 15

Oprettes faglige enheder pa institutniveau, foreslas det, at dekanen ansater og
af skediger enhedens sektorchef pa samme made, som dekanen har kompetence til
at ansadte og af skedige institutledere.

Til nr. 16

Til stk. 4.

Det foredds, at dekanen far kompetencen til at udpege og afszdte ph.d.-
skoleledere. Ved udpegningen skal dekanen sikre, at ph.d.-skolelederen har fagli-
ge og ledel sesmaessig legitimitet, jf. forslagets § 16, stk. 11.

Til stk. 5.

Internationale evalueringer skal gennemfares med regelmasssige mellemrum fx
hvert 5. & og ved brug af internationale paneler. Inden igangsadtel se skal evalue-
ringen draftes med dekanen og i ph.d.-udvalg.

Til nr. 17

Konsekvenssandring som falge af etableringen af ph.d.-skoler. Med bestemmel-
sen foreslds, at dekanen ogsa skal nedsadte ph.d.-udvalg og godkende formaand
for ph.d.-udvalg. Godkendelse af formand for et ph.d.-udvalg sker efter indstil-
ling fra ph.d.-skolelederen.

Til nr. 18
Konsekvensaandring som falge af forslagets § 16, stk. 4 — 5.

Til nr. 19

P4 samme méde som for studiensasn foresl8s det, at dekanen kan anvende denne
bestemmelse til i undtagelsestilfadde, det vil sige kun ved alvorlig misragt af
funktionen, at bringe et ph.d.-udvalgs funktion til opher inden valgperiodens
udigb. Bestemmelsen giver ogsa mulighed for, at dekanen — som for studienasvn
— kan overtage ph.d.-udvalgets opgaver. Anvendelse af denne mulighed ma be-
tragtes som en absolut undtagelse. Hiemmelen til, at dekanen kan overtage ph.d.-
udvalgets opgaver vil ogsa kunne anvendes uden, at ph.d.-udvalgets funktions
bringes til opher, f.eks. i en situation hvor en beslutning af tidsmaessige grunde
ikke kan udsadtes.

Til nr. 20

Konsekvensandring som falge af forslagets § 16, stk. 3 og 4. Det foredas, at
ansadtelses- og af skedigel sesproceduren for sektorchefer ved de sealige faglige
enheder som for institutledere skal fastsedtes i vedtsggten. Ligesom for gvrige
ledere skal proceduren her sikre, at sektorchefer har faglig og ledelsesmasssig
legitimitet. Proceduren for udpegning af ph.d.-skoleledere fastsadtes ligeledes i
vedtagyten. Proceduren skal sikre, at lederen for ph.d.-skolen har faglig og ledel-
sesmaessig legitimitet.

Til nr. 21

Til §16 a, stk. 1.

De opgaver, som hidtil har pahvilet sektorforskningsinstitutionerne, og som nu
overgdr til universiteter, er eller forventes at blive indpasset i universiteternes
opgavelgsning pa forskellige mader. Formalet med bestemmelsen er at skabe et
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fleksibelt system, hvorefter det enkelte universitet i videst muligt omfang kan
indrette sin organisation efter behov.

Varetagelsen af opgaver efter § 2 akan ske pa universitetets allerede eksisterende
hovedomrader eller institutter, eller der kan oprettes sarskilte hovedomrader,
institutter eller afdelinger med det formal primaat at varetage opgaver efter § 2 a.
Ledelsesansvaret for varetagelsen af opgaver efter § 2 a vil som for gvrige opga
ver ligge hos dekan eller institutleder.

Skgnnes det uhensigtsmaessigt at placere opgaver i et hovedomrade eller institut,
kan universitetet oprette en faglig enhed, som varetager opgaver efter § 2 a.

Til §16 a, stk. 2.

Den faglige enhed kan placeres som et af universitetets hovedomrader eller pa
niveau hermed, sdledes at direktgren for enheden ansadtes og afskediges af rek-
tor. Enheden kan ogsa placeres pa institutniveau, saledes at lederen af enheden
ansadtes og afskediges af dekanen. Endelig kan enheden placeres som en del af et
institut.

Til §16 a, stk. 3.

For faglige enheder pa hovedomradeniveau er lederen direkter. Direktaren skal
sa vidt muligt vaere anerkendt forsker. En direkter, der ikke er anerkendt forsker,
kan ansadtes, hvis det ikke er muligt at ansadte en anerkendt forsker, f.eks. fordi
ingen egnede anerkendte forskere, der har erfaring med ledelse og varetagel se af
opgaver efter § 2 a, har segt stillingen.

Bestemmelsen indeholder desuden et ufravigeligt krav om, at direkteren ved en
faglig enhed pa hovedomradeniveau skal have erfaring med ledelse og varetagel-
se af opgaver efter §2 a.

| detilfadde, hvor der undtagel sesvis ansedtes en direktar, der ikke er anerkendt
forsker, ma universitetet pa anden made sikre kvaliteten i forskningen.

Til §16 a, stk. 4.

Direktaren skal opbygge en organisation til at |efte den faglige enheds samlede
opgaver med inddragelse af det videnskabelige personale, ph.d.-studerende med
tjenestested pa den faglige enhed og det teknisk administrative personale.

Direktaren har ansvaret for den faglige enheds kvalitet i forskning og udferel se af
opgaver. Direktgren har ansvaret for evalueringer af enhedens opgaver, herunder
forskning. Tidspunktet for evalueringer skal fastsedtesi udviklingskontrakten.

Direktaren er ansvarlig for den faglige enheds deltagelse i universitetets uddan-
nelse og undervisning, herunder udvikling af forsknings- og uddannel sesmiljget
og sikring af talentpleje.

Da der ikke forventes at ligge selvstaandig uddannelse eller undervisning pa den
faglige enhed, skal den faglige enheds deltagelse i universitetets uddannelse og
undervisning forega efter aftale og i samarbejde med studieledere og ph.d.-
skoleledere inden for de for den faglige enhed relevante omréder.
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Til 8§16 a, stk. 5.
Ligesom dekaner kan ansadte og af skedige institutledere og sektorchefer, foreslas
det, at direktarer kan ansadte og af skedige sektorchefer.

Til § 16 a, stk. 6.

For faglige enheder placeret pa institutniveau er lederen sektorchef. Sektorchefen
skal sa vidt muligt vaare anerkendt forsker. En sektorchef, der ikke er anerkendt
forsker, kan ansadtes, hvis det ikke er muligt at ansedte en anerkendt forsker,
f.eks. fordi ingen egnede anerkendte forskere, der har erfaring med ledelse og
varetagel se af opgaver efter § 2 a, har sggt stillingen.

Bestemmelsen indeholder desuden et ufravigeligt krav om, at sektorchefen ved
en faglig enhed institutniveau skal have erfaring med ledelse og varetagelse af
opgaver efter §2 a.

| de tilfadde, hvor der undtagelsesvis ansadtes en sektorchef, der ikke er aner-
kendt forsker, ma universitetet pa anden méade sikre kvaliteten i forskningen.

Til §16 a, stk. 7.

Sektorchefens opgaver svarer i hgj grad til institutlederens opgaver. Sektorchefen
varetager efter retningsiner fastlagt af universitetets bestyrelse den faglige en-
heds daglige ledel se, herunder planlaggning og fordeling af arbejdsopgaver, forsk-
ningsmiljget, budget og personale. Sektorchefen er ansvarlig for den faglige en-
heds forskning og for opfeglgning pa evaluering af den faglige enheds opgaver,
herunder forskning.

Det er i bestemmelsen sléet fast, at forskere ved en faglig enhed er omfattet af
den gaddende lovs bestemmel ser om forskningsfrihed.

Den enkelte forsker har forskningsfrihed inden for sit faglige ansadtel sesomréde
med de forpligtelser, der falger af et ansadtelsesforhold. Den enkelte forsker har
sdledes frihed til at vadge forskningsmetode, fremgangsméade og emner inden for
universitetets forskningsstrategiske rammer, som fastlagt i udviklingskontrakten
og aftalen mellem universitetet og vedkommende minister om opgaver efter § 2
a

P4 samme méade som for institutledere foreslas det, at sektorchefer i kraft af sin
instruktionsbefgjelse kan palasgge den enkelte forsker at |@se bestemte opgaver,
men den enkelte forsker kan, hvor den pagaddende ikke er pdlagt sddanne opga-
ver forske frit inden for universitetets forskningsstrategiske rammer. Sektorche-
fen skal vaare orienteret om — og godkende — medarbejdernes aftaler om vareta-
gelse af eksternt finansierede forskningsprojekter, jf. ogsa forslagets § 14, stk. 9.
Sektorchefen skal fglge den enkelte forskers publikationsvirksomhed og kvalite-
ten heraf, herunder overholdelsen af universitetets videnskabsetiske retningslini-
er.

Til §16 a, stk. 8.

Ansadtelses- og af skedigel sesproceduren for sektorchefer ved de faglige enheder
skal fastsadtes i vedtaggten. Proceduren skal sikre, at sektorchefen har faglig og
ledel sesmaessig egitimitet.
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Til 8§16 b, stk. 1.

Med det formal at fastholde og @ge kvaliteten af ph.d.-uddannelsen, herunder gge
gennemfarelsen og reducere studietiden samt sikre en st@grre og mere ensartet
kvalitet af ph.d.-uddannelse i Danmark, foreslas det, at al ph.d.-uddannelse skal
forega ved ph.d.-skoler.

En ph.d.-skole er en organisatorisk enhed med en leder, der har det overordnede
ansvar for uddannelse af ph.d.-studerende inden for et fagligt afgraanset og sam-
menhaangende omrade. Ph.d.-skolen har ansvaret for, at de indskrevne ph.d.-stu-
derende gennemgar et struktureret og sammenhaangende uddannel sesforlgb, her-
under udlandsophold, pa hgjeste internationale niveau med undervisning og vej-
ledning, der lever op til fastsatte krav om kvalitet.

Uddannelsen af ph.d.-studerende kan ske i samarbejde mellem flere ph.d.-skoler,
men ansvaret for den enkelte ph.d.-studerendes forlgb ligger atid hos en ph.d.-
skole pa det universitet, hvor den ph.d.-studerende er ansat.

Til §16 b, stk. 2.

En ph.d.-skole kan oprettes for et hovedomréde eller daskkende ph.d.-uddannel ser
pa flere hovedomrader enten inden for samme universitet eller paflere universite-
ter.

Ved oprettelse af ph.d.-skoler skal universitetet sikre, at det er muligt at etablere
et kursusudbud, der bade i henseende til kvalitet og kvantitet lever op til krav om
hgjeste internationale niveau og skaber et attraktivt studiemiljg for ph.d.-
studerende fra ind- og udland. Antallet af ph.d.-skoler og mal for antal studeren-
de, herunder gennemferel sesprocenten pa de forskellige ph.d.-skoler, fastlasgges i
universitets udviklingskontrakt.

Til §16 b, stk. 3.

Ph.d.-skolelederen har det overordnede ansvar for uddannel se af ph.d.-studerende
inden for et fagligt afgremnset og sammenhaangende omrade. Pa linje med andre
ledere pa universitetet foreslas det, at ph.d.-skolelederen skal veare anerkendt
forsker. Ph.d.-skolelederen skal desuden have erfaring med og indsigt i ph.d.-
uddannel se.

Til §16 b, stk. 4.
Det foreslas, at ph.d.-skolelederen udpeger ph.d.-vejledere pa ph.d.-skolen. Ph.d.-
skolelederen indstiller endvidere formaand for ph.d.-udvalget til dekanen.

Efter forslaget godkender ph.d.-skolelederen ph.d.-studerende til indskrivning pa
skolen efter indstilling fra reprassentanterne for det videnskabelige personale i
ph.d.-udval get.

| forbindelse med indstilling til indskrivning af ph.d.-studerende kan ph.d.-
udvalget lade sig radgive af f.eks. interne forskningsudvalg eller fagkyndige pa-
neler.

Ansadtelsen af de ph.d.-studerende falger universitetets almindelige regler herfor.
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Til 816 b, stk. 5.

Det er lederen for ph.d.-skolen, der er ansvarlig for ph.d.-skolens uddannelse.
Lederens planleggning af uddannelsen sker med inddragelse af ph.d.-udvalget.
Det forventes, at planlaggningen af uddannelsen vil omfatte en sikring af veadi-
fulde internationale ophold for de studerende.

Det er endvidere ph.d.-skolelederens ansvar at sikre et tilfredsstillende kvalitets-
niveau i ph.d.-afhandlingerne.

Til 816 b, stk. 6.
Det foreslas, at ph.d.-skolelederen med inddragelse af ph.d.-udvalget skal falge
op paevaluering af uddannelse og vejledning pa ph.d.-skolen.

Ved dokumenteret darlig eller mangelfuld vejledning er ph.d.-skolelederen an-
svarlig for efter dreftelse med dekanen at falge op pa dette og eventuelt i samréd
med dekanen at udpege nye vejledere. Heri ligger ogsd, at det er ph.d.-
skolelederens ansvar at felge op pafor lange studietider, frafald mv.

Til §16 b, stk. 7.

Ph.d.-udvalg oprettes for at sikre de ph.d.-studerendes indflydelse pa ph.d.-
forlgbet. Ph.d.-udvalget skal have deltagelse af ph.d.-studerende. Der kan vage
flere ph.d.-udvalg under den enkelte ph.d.-skole. Universitetet fastsadter nsamere
regler for ph.d.-udval gets arbejde.

Med en selvstaandig hjemmel til oprettelse af ph.d.-udvalget er ph.d.-uddannelsen
ikke laangere omfattet af den gaddende lovs regler om studienasevn.

Til 816 b, stk. 8.
Det foreslas, at ph.d.-udvalget skal bestd af sdvel videnskabeligt personale som
ph.d.-studerende. | ph.d.-udvalget betragtes ph.d.-studerende som studerende.

Det samlede antal medlemmer af ph.d.-udvalg fastsadtes i universitetets vedtaagt.

Til 8§16 b, stk. 9.

Det foredlas, at de naamere rammer for organisering og implementering af ph.d.-
skolerne fastlagges pa universitetet, sdledes at de naamere regler herfor fastsed-
tesi universitetets vedtaggt.

Der findes i dag tvaergaende forskerskoler, der er oprettet i samarbejde mellem
flere universiteter med en administrativ forankring pa af de deltagende universi-
teter. Det foreslas, at det muliggeres at oprette ph.d.-skoler patvea's af universite-
ter.

Det forventes, at ph.d.-skoler, der oprettes pa tvag's af universiteter, vil oprette
fadles ph.d.-udvalg med deltagelse af ph.d.-studerende og @vrigt videnskabeligt
personale fra de deltagende universiteter. Ved bestemmelsen gives hjemmel til, at
ph.d.-udvalget for ph.d.-skolen kan sammensadtes med repraesentanter fra flere af
de deltagende universiteter.

Det foreslas, at de naarmere regler om nedsaettelsen af det fadles ph.d.-udvalg skal
fastlasggesi de deltagende universiteters vedtaat.
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Til nr. 22
Konsekvensamndring som falge af aandringer i forslagets § 16.

Til nr. 23
Konsekvensaadring som falge af aandringer i forslagets § 16.

Til nr. 24

Med tilfgjelsen af ordene ”herunder forhandsmerit” i universitetslovens § 18, stk.
6, nr. 4, foretages en praxisering af bestemmelsen, idet studiensevnet alerede i
dag har kompetence til tradfe afgarelse i alle ansagninger om merit. Det gadder
sdledes ogsa ansggninger om forhandsmerit i forbindelse med planlagte studie-
ophold ved et andet universitet i Danmark eller udlandet.

Praciseringen skal bl.a. ses i sammenhaang med, at et studieophold i udlandet
kun kan gennemfgres med statens uddannel sesstgtte (SU) og anden stette, hvis
opholdet pa forhand er godkendt af det danske universitet som fuldt meritgiven-
de. Herved kan de uddannelsesdele, som er gennemfert i udlandet, erstatte en
tilsvarende del af den danske uddannelse. Praeciseringen skal ogsa sesi sammen-
haang med forslaget til § 1, nr. 3, om, at faglige spergsmd ved studiensevnets
afgarelser om merit og forhandsmerit kan indbringes for et ankenaevn.

Til nr. 25

Til 8§18 a, stk. 1 og 2.

Med bestemmelsen far de studerende ret til at klage til et ankenaevn over et stu-
dienzevnets faglige afgerelse om merit, nar der er tale om et helt eller delvist af-
slag pa merit eller forhandsmerit. Det er rektor ved det universitet, hvor studie-
naevnet har truffet afgerelsen, der nedsagtter ankenaevnet, som bestar af en viden-
skabelig medarbejder fra universitetet og en videnskabelig medarbejder fra et
andet universitet med fagligt kendskab til uddannelsen og dens fag/fagelementer.
Medarbejderen fra universitetet ma ikke vaare medlem af det studienaevn, der har
truffet afgerelsen. De naamere regler om ankenae/net og dets virksomhed fast-
sadtes af ministeren, jf. forslaget til § 18 a, stk. 3.

Til §18 a, stk. 3.

Med bestemmelsen far ministeren bemyndigelse til at fastsadte neamere regler
om ankengevnet. Det er forventningen, at ministeren vil bestemme, at ankenaev-
nets afgerelse tradfes efter en dreftelse mellem medlemmerne i ankenaa/net, og
at draftelsen kan forega skriftligt, herunder pr. e-mail, hvis der er enighed blandt
medlemmerne om skriftlig behandling. Det er en forudsagning, at behandlingen
af sagen sker pa sikker og fortrolig vis. | tilfadde af uenighed mellem mediem-
merne i ankenaavnet, er det repraesentanten fra det andet universitet, som har den
udsl agsgivende stemme, nar afgerel sen tradfes.

Det foreslas, at ministeren fastsadter, at ankenaevnets afgerelser er endelige med
hensyn til den faglige vurdering af spgrgsmalet om merit. Det er forventningen,
at ministeren vil bestemme, at klager over ankenaev/nets afgerel ser kan indbringes
for universitetet, hvis klagen vedrarer retlige spargsmal, og at en sadan klage skal
indgives senest to uger efter, at afgarelsen er meddelt den, som afgerelsen vedrg-
rer. Universitetets afgerelse kan indbringes for Universitets- og Bygningsstyrel-
sen, jf. universitetslovens 8§ 34, stk. 1.
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Til §18 b, stk. 1.

Efter bestemmelsen skal universitetet nedsadte aftagerpaneler, som bestar af ude-
fra kommende medlemmer. Der skal nedsadtes det ngdvendige antal aftagerpane-
ler, hvilket betyder, at der normalt skal nedsadtes et aftagerpanel for hvert faglige
omréde ved universitetet, da medlemmerne tilsammen skal have erfaring med og
indsigt i uddannelsesomradet og de ansadtel sesomrader, som uddannel serne giver
adgang til.

Til 818 b, stk. 2 og 4.
Panelerne har bl.a. til opgave at rédgive universitetet om uddannelsernes kvalitet
og relevansi forhold til arbejdsmarkedets behov, sdledes at man undgar blindgy-
der og stopklodser, minimerer meritproblemer og hermed gkonomisk og menne-
skelig ressourcespild.

Til §18 b, stk. 3.

Ministeren agter at fastsedte en ny censorordning i medfer af universitetslovens 8
8, hvorefter ministeren udsteder generelle regler om uddannelse. Ved den fore-
sldede justering af censorinstitutionen gges fokus pa censorernes opgave med at
sikre den enkelte studerendes retssikkerhed og kvaliteten ved de enkelte, indivi-
duelle eksaminationer. Samtidig styrkes denne opgave ved projekter og mundtli-
ge eksamener, idet disse fremover altid skal gennemfares med censur. Censur-
formen kan bade vaae ekstern eller intern censur efter universitetets beslutning.

Baggrunden for at styrke censuren ved mundtlige prever i forhold til skriftlige
prever er, at der ved en skriftlig preve foreligger dokumentation for den pagad-
dende preestation. Dette har bl.a. betydning, hvis den studerende efterfalgende
stiller spergsmalstegn ved, om bedemmelsen er retfaerdig og vil klage over den-
ne. Ved en mundtlig preve er det normalt vanskeligere at dokumentere, hvad der
er foregdet under eksaminationen.

Der vil fortsat vaare krav om, at bachelorprojekt, kandidatspeciale og masterpro-
jekt skal bedemmes ved ekstern censur. Endvidere vil ministeren overveje at
abne mulighed for, at der kan indfares ekstern censur som stikprgvekontrol ved
skriftlige eksamener efter universitetets beslutning, eventuelt sdledes at alle ud-
dannel ser oplever mindst én stikprevekontrol.

Efter fordaget opretter universitetet sit eget eksterne censorkorps for samme eller
beslagtede uddannel ser, eventuelt i samarbejde med andre universiteter. De eks-
terne censorer beskikkes af universitetet, men efter indstilling fra aftagerpanel et
for at sikre uafhamgigheden af universitetet. En indstilling af censorer til fadles
censorkorps kan ske i samarbejde med aftagerpaneler ved andre universiteter
eller ved, at universitetet nedsedter aftagerpaneler i fedlesskab med et eller flere
andre universiteter.

Blandt de eksterne censorer udpeges et censorformandskab, der far til opgave at
fordele censuropgaverne blandt censorerne i korpset og at indberette til universi-
tetet eller universiteterne, hvis censorkorpset er fadles for uddannelser ved flere
universiteter, via aftagerpanelerne.
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Til 818 b, stk. 5.

Efter bestemmelsen dbnes der mulighed for, at et aftagerpanel kan veae fadles for
uddannelser ved to eller flere universiteter. Det vil isaa vage relevant for samme
eller besaggtede uddannelser og i de situationer, hvor der af faglige grunde er
behov for koordinerende funktioner. Det fadles aftagerpanel kan bidrage til at
sikre fadles identitet, niveau og indholdsrelevans samt mindske meritproblemer
mellem samme og beslaggtede uddannel ser ved forskellige universiteter. Derimod
skal de ikke sikre, at samme uddannelser udbudt ved flere universiteter bliver
identiske uddannel ser.

Til § 18 b, stk. 6.

Et universitet kan bade have egne aftagerpaneler for en eller flere uddannelser og
fadles aftagerpaneler for en eller flere uddannelser. Hvis to eller flere universite-
ter vil have fadles aftagerpaneler, skal der vaae ensartede regler i universiteternes
vedtaggter om det fadles aftagerpanel, for sd vidt angar organisering mv.

Til nr. 26

Den gaddende universitetslovs § 19, stk. 1, forslas opsplittet i tre nye stykker,
sdledes at det fremgar af stk. 1, hvilke typer af aktiviteter, der ydes tilskud til, af
stk. 2 hvorledes tilskud til uddannelse fastsadtes, og af stk. 3 hvorledes tilskud til
universitetets gvrige opgaver fastsadtes.

Det fremgar af Finansloven for 2007, at der er etableret en ny og forenklet takst-
struktur pa heltids- og deltidsuddannelse, der reducerer antallet af takster fra 17
til 3. Konsekvensen af reformen er, at de mange forskellige taksttyper (undervis-
nings-, fadlesudgifts-, bygnings- og praktiktaxameter) sammenfattes i en enkelt
uddannel sestakst. Denne takst udger det samlede tilskud til uddannelse, dvs. til
undervisning, bygninger og administration mv. Derfor foreslds ordet “undervis-
ning” andret til “uddannelse” i beskrivelsen af hvilke opgaver, som ministeren
yder tilskud til, da begrebet uddannelse er bredere end begrebet undervisning og
dakker en bredere vifte af aktiviteter.

Andringsforslaget medfarer ikke en materiel andring af § 19, stk. 1, da bestem-
melsens 2. og 3. pkt. foreslas viderefart med hovedsagligt samme ordlyd i et nyt
stykke 2 og 3, jf. nedenfor.

Som felge af taxameterreformen sammenfattes de forskellige taksttyper som
ovenfor beskrevet til en enkelt uddannelsestakst. § 19, stk. 2, der nsamere be-
skriver, hvad tilskuddet til universiteterne indeholder, anses derfor for at vaae
overfladig og foreslas som falge heraf ophaevet.

Til nr. 27
Den foresl&ede bestemmelse i § 19, stk. 2, viderefgrer den nuvagende § 19, stk.
1, 2. pkt., med enkelte andringer.

Det foresls, at tilskud alene ydes til universiteternes udbud af godkendte uddan-
nelser efter 8§ 4, stk. 1, nr. 1 og 2, og 8 5. Dette skal sesi sammenhaang med for-
slag til lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregadende uddannelser (akkre-
diteringsloven), som forventes fremsat i denne folketingssamling, hvori det fore-
slas, at danske universiteters udbud i Danmark af bachelor- og kandidatuddannel -
ser samt masteruddannelser og anden deltidsuddannelse efter universitetsioven
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skal akkrediteres eller pree-akkrediteres og godkendes af Akkrediteringsradet.
Som falge heraf foreslas det prasciseret i § 19, stk. 2, at der ydes tilskud til uni-
versitetets udbud af godkendte uddannel ser efter § 4, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 5.

Der er ikkei gvrigt tilsigtet nogen materiel andring af bestemmelsen.

Den foresldede § 19, stk. 3, er efter sin ordlyd indeholdt i den geddende bestem-
melsei § 19, stk. 1, 3. pkt., og forudsedtes anvendt i overensstemmelse med gad-
dende praksis.

Til nr. 28

Til § 26, stk. 5.

Med bestemmelsen far universitetet mulighed for at fa daskket administrative
omkostninger, der er forbundet med at behandle ansggninger om optagelse til en
universitetsuddannelse. | den forbindelse skal universitetet gennemga en raskke
dokumenter, herunder eksamensbeviser m.m. der dokumenterer, om ansggeren
opfylder de faglige adgangskrav samt eventuelle sprogkrav, der er fastsat for den
pagad dende uddannelse. Det er forventningen, at et ansggningsgebyr vil afholde
nogen af de dbenlyst ukvalificerede fra at ansgge om en studieplads.

Herudover far universitetet mulighed for at fa dakket de administrative omkost-
ninger, der er forbundet med at afholde en faglig optagelsesprave og/eller en
sprogprave i engelsk eller et andet fremmedsprog, som kan verificere ansggernes
faglige niveau og afslgre svindel med eksamensdokumenter, inden universitetet
tradfer beslutning om optagel se.

Bestemmelsen omfatter kun visse udenlandske ansggere fra tredjelande, dvs.
udenlandske ansggere, der hverken efter EU-retten, herunder EJS-aftalen, eller
konventioner og aftaler, som Danmark har indgaet, har krav pa ligestilling med
danske studerende, for sa vidt angdr gratis ansggning om optagelse til en uddan-
nelse.

Hvis universitetet beslutter at opkraeve et ansggningsgebyr, skal gebyret omfatte
ale ansggere fratredjelande. Gebyret tilbagebetales ikke, selv om ansggeren ikke
bliver optaget pa uddannelsen. Gebyret fastsadtes sdledes, at der opnas fuld dak-
ning for de omkostninger, der er forbundet med sagsbehandlingen, og saledes, at
der tilstragbes balance over en 4-arig periode, jf. Finansministeriets budgetvejled-
ning.

Til nr. 29
Konsekvensaandring som falge aandringer i forslagets § 14.

Til nr. 30

| medfer af forslagets § 2 a kan universitetet efter aftale med vedkommende mi-
nister patage sig opgaver af den type, som indtil 1. januar 2007 pahvilede sektor-
forskningsinstitutionerne.

Hvis universitetet og fagministeren ikke kan blive enige om en aftale, kan viden-
skabsministeren efter dregftelse med fagministeren og universitetet trasffe en bin-
dende afgarelse om at palasgge universitetet at udfere opgaver efter § 2 a mod
betaling fra fagministeren.
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Det foreslas, at bestemmelsen kun skal finde anvendelse i salige tilfadde, hvor
muligheden for at indgd en frivillig aftale ma anses for at vagre udel ukket.

En fagminister kan vadge at konkurrenceudsadte de opgaver, der hidtil har pahvi-
let sektorforskningsinstitution, dvs. sgge andre leveranderer gennem udbud. Det
forventes, at videnskabsministeren alene vil udnytte hjemmelen til at palasgge
universitetet en aftale i perioden indtil det tidspunkt, hvor den pagad dende opga-
ve efter en beslutning om konkurrenceudsaetelse kunne vaae overgaet til en an-
den leverander. Denne begramsning i bestemmelsens anvendelse afspejler, at
universitetet ma kunne kalkulere med at kunne reducere sin kapacitet pa det pa-
gaddende omrade, hvis fagministeren gennem en konkurrenceudsaetel se har taget
initiativ til eventuelt at fravadge universitetet som leverander.

Til §2

Til stk. 1.
Det foreslas, at loven traader i kraft den 1. juli 2007.

Til stk. 2.
Det foredas, at personer, som vil sage optagelse pa en bacheloruddannelse, far
retskrav pa en samtale ved universitetet med virkning fra 1. januar 2008.

Til stk. 3.

Der er i dag alene krav om, at sektorforskningsdirekterer skal veare forsknings-
kyndige. De nuvagende direktgrer skal kunne overga til ansadtelse som direktar
eller sektorchef for en faglig enhed, jf. § 16 a, stk. 3 og 6. Kravet om, at direktg-
ren eller sektorchefen sa vidt muligt skal veae anerkendt forsker, gadder derfor
kun ved nyansadtelse, genopslag af stillingen eller ved aremasforlaangelse. Kra-
vet til nyansatte direktorer fastsedtes for at sikre et hgjt forskningsmaessigt niveau
for de faglige enheder og ensartede krav til alle ledere pa hovedomradeniveau og
paingtitutter.
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